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1. Einleitung

% Deutschland und Osterreich gehéren zu den einzigen beiden
Ziellandern, die die Ubergangsfristen fiir Arbeitnehmerfreiziigigkeit
und Dienstleistungsfreiheit bis 2011 in Anspruch genommen
haben

% Zum 1. Mai 2011 werden die Ubergangsfristen fiir
Arbeitnehmerfreizligigkeit und Dienstleistungsfreiheit endglltig
auslaufen, die Niederlassungsfreiheit gilt bereits
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und eine veranderte Struktur der
Mobilitatskosten...

+ Die Kosten der Migration haben sich in den letzten Jahren stark
verandert

+ Billigfluige” erlauben eine Arbeitsaufnahme auch in mittlerer
Entfernung

+ Transportkosten werden hierdurch unabhangig von der
Entfernung
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Reisekosten (Flugzeug)
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... werfen viele Fragen auf:

B3

der Ubergangsfristen?

D3

Zuwanderung?

®
°n

D3

Lohndumping?

» Wie hoch ist das Migrationspotenzial aus den NMS-8 nach Auslaufen
» Wie verandert sich die Struktur des Arbeitsangebots durch die

Welche Folgen ergeben sich fur Arbeitsmarkt und Gesamtwirtschaft?
» Fuhrt die Dienstleistungsfreiheit zu besonderen Problemen wie
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% Die Zuwanderung in Lander, die nach GB und IRL ihre Arbeitsmérkte

Das Migrationspotenzial

Die auslandische Bevdlkerung aus den NMS-8 in der EU-15 ist seit

2003 von 870.000 auf 2.150.000 Personen gewachsen, das entspricht

einer Nettozuwanderung von gut 210.000 Personen p.a.
Wéhrend DE und AT vor der EU Osterweiterung 60%
und GB und IRL 18% der Migranten aus den NMS-8
erhielten, erhalten GB und IRL seit 2004 70% und DE
und AT nur 18% der Migranten aus den NMS-8

gedffnet haben, ist vernachlassigbar
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Migrationsprognosen 2011-2020

% Die Zuwanderung aus den neuen Mitgliedslander (NMS-8) wird

sich bis 2020 nur langsam abschwéachen

% Aufgrund der angespannten Arbeitsmarktlage im VK und Irland

ist von einer Umlenkung der Migration nach Deutschland
auszugehen

+»+ Falls sich die Attraktivitat Deutschland auf das Niveau vor 2004

erhéht, ist von einer zusatzlichen Migration in Héhe von 144.000
Personen auszugehen
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den NMS-8 in der EU-15

Prognose der auslandischen Bevolkerung aus
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Quelle: Eigene Proinose der Autoren.

AB

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Szenarien fir Deutschland

aus den NMS-8 in die EU-15

Prognose zu verstehen!

% Hoch: Auf Deutschland entféllt der gleiche Anteil an der Zuwanderung
aus den NMS-8 in die EU-15 wie im Jahr 2000 (60%)

% Mittel: Auf Deutschland entfallt ein Anteil von 45% an der Zuwanderung

+ Niedrig: Auf Deutschland entfallt der gleiche Anteil an der
Zuwanderung aus den NMS-8 in die EU-15 wie seit der Osterweiterung

% Die Szenarien sind als ,back-of-the-envelope calculation’, nicht als
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Personliche Merkmale der Migranten
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Verandert sich die Altersstruktur des
Arbeitsangebotes durch Migration?

% Migranten aus den NMS-8 Staaten sind deutlich jlinger als die
einheimische Erwerbsbevdlkerung
+ In GroBbritannien sind 83 Prozent der erwerbstatigen NMS-8
Migranten unter 35
+ In Deutschland sind 42 Prozent der beschaftigten NMS-8 Migranten
unter 35
% Die Gruppe der 15-24 jahrigen Migranten geht in Deutschland
seit 2000 stark zuriick
< Die Altersstruktur der NMS-8 Migranten gleicht sich in
Deutschland der der Einheimischen an

. -
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Welche Erwerbsbeteiligung weisen
Migranten auf?

+ Die Erwerbsbeteiligung von NMS-8 Migranten ist in
GroBbritannien und Irland héher und in Deutschland
niedriger als die der Einheimischen

+ NMS-8 Migranten in GroBbritannien weisen eine
Erwerbsquote von 85 Prozent (76 Prozent Einheimische) auf

+ NMS-8 Migranten in Deutschland weisen eine Erwerbsquote
von 74 Prozent (76 Prozent Einheimische) auf

+ Die Differenz zwischen den Erwerbstatigen in der BA-
Statistik und dem Eurostat LFS ist hoch

+ Hoher Anteil von NMS-8 Migranten die nicht von der BA-
Statistik erfasst werden (Selbststéndige, etc.)
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Auslénder aber

Erwerbsstatus von NMS-8 Migranten

Auslander aber

Erwerbsstatus Birger eines anderen Birger eines Insgesamt
EU-15-Landes NMS-8-Landes
in Prozent

Erwerbsquote 76,7 85,4 75,7
Vereinigtes Konigreich

Arbeitslosenquote 79 4,7 7,7

Erwerbsquote 72,0 84,4 70,2
Irland

Arbeitslosenquote 12,1 18,3 12,0

Erwerbsquote 76,6 74,1 76,9
Deutschland

Arbeitslosenquote 9,1 10,3 7,8

Quelle: European Labor Force Survey
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erheblich

Ziellandern

berlcksichtigt

gering
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Qualifikationsstruktur der Migranten

% Hohes Bildungsniveau in den Herkunftslandern
+ Hoher Anteil an Hochschulabsolventen (ISCED 5-6)
+ Anteil der frihen Schulabgéanger in den Herkunftslandern sinkt

“ Probleme bei der Anerkennung von Abschliissen in den

+ 54 Prozent der Bildungsabschliisse in GroBbritannien und 36
Prozent der Bildungsabschlusse in Deutschland werden nicht

¢ Zahl der Migranten mit abgeschlossener Berufsausbildung ist sehr
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Qualifikationsniveau der Migranten /
Einheimischen in Deutschland

ohne Berufs- mit Berufs- Abitur Hochschul-  Ausbildung
abschluss  abschluss abschluss unbekannt
In Prozent

Bevolkerung in 12.54 52.87 7.00 10.56 17.03
Deutschland
EU-Beitrittsstaaten vom
1.5.2004 15.28 30.46 6.92 11.14 36.20
Polen 16.35 28.59 6.66 9.13 39.28

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Arbeitsmarktwirkung der Zuwanderung
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Szenarien: Auslandische Bevolkerung aus
den NMS-8 in Deutschland
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Modellergebnisse

% Migration aus den NMS-8 fiihrt zu einer Erhéhung des BIP und
des BIP pro Kopf

% Konsum der Haushalte steigt Gberproportional

« Annahme einer Lohnkurve bedingt sinkende L6hne und
steigende Arbeitslosigkeit

% Migration und Rickiberweisungen von Migranten flihren zu
einem Anstieg des Handels

% Gesamtwirtschaftliche Effekte sind proportional zur Erhéhung der
Erwerbsbevélkerung

I N s
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Gesamtwirtschaftliche Effekte der

M |g I‘atio n Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Verdnderung zum Basisszenario in Prozent
BIP 1.16 0.80 0.41
BIP pro Kopf 0.20 0.09 0.04
Konsum 1.19 0.83 0.42
Steuern 1.19 0.83 0.42
Exporte Intra-EU 1.06 0.74 0.38
Exporte Extra-EU 1.16 0.81 0.41
Importe Intra-EU 1.35 0.94 0.48
Importe Extra-EU 1.28 0.89 0.46
Lohne -0.40 -0.28 -0.15
Erwerbspersonen 1.65 1.15 0.59

Veranderung zum Basisszenario in Prozentpunkten
Arbeitslosenquote 0.20 0.14 0.07

Quelle: Eigene Berechnungen
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Sektorale Effekte

% Veranderung der sektoralen Produktionsstruktur

+ Uberproportionale Ausdehnung der Produktion éffentlicher
und privater Dienstleistungen

+ Uberproportionale Ausdehnung der Produktion des
Industriesektors

+ Unterproportionale Ausdehnung der Produktion der Land- und
Forstwirtschaft

% Simulationsergebnisse beruhen auf der Annahme
einer eingeschrankten sektoralen
Arbeitskraftemobilitat
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Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Land- und Forstwirtschaft 1.06 0.73 0.37
Fischerei und Fischzucht 0.76 0.52 0.27
Eﬁgggau und Gewinnung von Steinen und 104 0.86 0.44
Herstellung von Waren 1.18 0.82 0.42
Energie- und Wasserversorgung 1.12 0.78 0.40
Bauwirtschaft 1.22 0.85 0.43
Handel, Instandhaltung und Reparatur 1.20 0.83 0.42
Beherbergung und Gaststéatten 1.23 0.85 0.44
Verkehr- und Nachrichtentbermittlung 1.14 0.79 0.40
Keditinstitute und Versicherungen 1.15 0.80 0.41
Grunstlicks- und Wohnungswesen 1.06 0.73 0.37
Offentliche Verwaltung, Sozialversicherung 1.33 0.92 0.47
Erziehung und Unterricht 1.32 0.92 0.47
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen 1.31 0.91 0.46
Erbringung sonstiger Dienstleistungen 1.18 0.81 0.42
Private Haushalte 1.41 0.98 0.50

Quelle: Eiiene Berechnungen
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Zusammenfassung

% Die Zuwanderung in Umfang, Qualifikations- und Altersstruktur
unterscheidet sich stark nach Zielldndern der Migranten

« Nach 2011 wird aufgrund der schlechten
Arbeitsmarktbedingungen in GroBbritannien und Irland und der
Offnung der deutschen Arbeitsmarkte ein Anstieg der
Zuwanderung erwartet

 Der Bausektor profitiert in unseren Modellrechnungen stark von
der Migration; wenn auch eher indirekt Gber die Zunahme der
Investitionstatigkeit

+* In den letzten Jahren erhéhte sich die Zahl der Unternehmen mit
Sitz in Deutschland und Inhabern aus den NMS-8 stark
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Ist die zu erwartende Migration
auBergewdhnlich hoch?
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